ul. Mariacka 1h, 27-600 Sancomierz Uchwata Nr 95/2020
VI Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 16 lipca 2020 roku
w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Miasta Sandomierza

VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: Iwona Kudta
Cztonkowie: =~ Monika Debowska-Sottyk

Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 16 lipca 2020 roku uchwaty Nr XVIII/208/2020 Rady Miasta Sandomierza
z dnia 26 lutego 2020 1. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata
2020-2042 i uchwaty Nr XIX/233/2020 Rady Miasta Sandomierza z dnia 18 marca 2020 r w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2020-2042 oraz
uchwaty Nr XVII/190/2020 Rady Miasta Sandomierza z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Sandomierz na 2020 rok ze zmianami, dziatajac na podstawie art. 230
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz.
869 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ planowang kwote dtugu Miasta Sandomierza wynikajgca z zobowiazan
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia ujetych w WPF na lata 2020-2042.

Uzasadnienie

VI Skiad Orzekajacy w dniu 19 lutego 2020 r podjat uchwate Nr 37/2020 r w sprawie opinii o
prawidiowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Sandomierza uwzgledniajgc uchwate Nr
XVII/189/2020 Rady Miasta Sandomierza w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sandomierz na lata 2020-2035.0Opinia ta byla opinig negatywna z powodu naruszenia art. 243
ustawy o finansach publicznych. Jednoczes$nie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach uchwatg Nr 4/2020 z dnia 24 lutego 2020 r. stwierdzito niewazno$¢ Uchwaly Nr
XVII/189/2020 Rady Miasta Sandomierza w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sandomierz na lata 2020-2035 z powodu naruszenia art. 243 i art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Na skutek powyzszej opinii i rozstrzygniecia nadzorczego Rada Miasta Sandomierza
w dniu 26 lutego 2020 r podjeta uchwate Nr XVIII/208/2020 w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2020-2042.

Opinia niniejsza wydawana jest w zwigzku z rozstrzygnieciem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach z dnia 1 lipca 2020 r. ktére podjeto uchwate Nr 15/2020 w sprawie
rozpatrzenia odwotania Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 czerwca 2020 roku od uchwaty Nr
68/2020 VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 14 maja
2020 roku w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Miasta Sandomierza, w
ktérej uwzglednito odwotanie Burmistrza. W ocenie Kolegium przepisy art. 230 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych s3 wystarczajaca podstawa prawng zmiany uchwaty Sktadu Orzekajacego w
sprawie prawidtowosci planowanej kwoty diugu Miasta Sandomierza. Rada Miasta Sandomierza
stosujgc przepisy art. 230 ust. 5 ustawy o finansach publicznych podjeta uchwale Nr
XVIII/208/2020 z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sandomierz na lata 2020-2042, w ktérej dokonata takich zmian w wieloletniej prognozie
finansowej, ze wskazniki okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostaly zachowane.



Sktad Orzekajacy celem wydania niniejszej opinii ustalit co nastepuje:

1) Na podstawie uchwaty Nr XVII/189/2020 Rady Miasta Sandomierza z dnia 23 stycznia
2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2020-2035 oraz
uchwaty Nr XVII/190/2020 Rady Miasta Sandomierza z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Sandomierz na 2020 r. VI Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 19 lutego 2020 r. podjal uchwate Nr 37/2020 w sprawie
prawidfowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Sandomierza, ktéra miata charakter opinii
negatywnej z powodu nie zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2020-2035 Miasto Sandomierz planowato
w 2020 r. zaciagnigcie nowego zobowigzania w kwocie 7.500.000,00 zt, w tym na pokrycie
planowanego deficytu 3.500.000,00 zt oraz na splate weczeéniej zaciggnigtych zobowigzan
4.000.000,00 z. Ponadto planowano rozchody na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan w
kwocie 4.000.000,00 zt. W kolejnych latach objgtych prognoza nie zaktadano zaciagania nowych
zobowigzan. Diug na koniec 2020 r. wynositby 42.250.000,00 zt a jego sptata miata nastapié¢ do
korica 2035 roku. Wydatki zwigzane z obslugg dtugu okreslono w tgcznej kwocie 15.371.000,00 zt

2) Rada Miasta Sandomierza na sesji w dniu 26 lutego 2020 r. podjeta uchwale
Nr XVII/208/2020 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2020-
2042, ktoéra spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Uchwala
ta zostala objeta postepowaniem nadzorczym i uznana zostala za zgodna z prawem. Wieloletnia
prognoza finansowa na lata 2020-2042 zaklada zaciggniecie nowych zobowigzan w 2020 r. réwniez
w kwocie 7.500.000,00 zl, okreslono jednak, ze sfinansuja one planowany deficyt w kwocie
5.000.000,00 zt, a kwota 2.500.000,00 z} zostanie przeznaczone na splate wezesnie] zaciagnigtych
zobowigzan. Rozchody w 2020 r. przeznaczone na splate wezeéniej zaciagnictych zobowigzan
zmniejszono z kwoty 4.000.000,00 zt do kwoty 2.500.000,00 zt. W zalozeniach wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2020-2042 zaplanowano réwniez zaciggnigcie nowych zobowiazan w
2021 r. w wysokosci 5.000.000,00 z! a ostateczny termin splaty dhugu wydhizyt si¢ o 7 lat. Wydatki
zwiazane z obstugg zwigkszono facznie 0 1.729.000,00 zt do kwoty 17.100.000,00 zt

3) Rada Miasta Sandomierza Uchwalg Nr XIX/233/2020 z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2042 dokonala zmiany zrodet
sfinansowania deficytu 2020 r. Okreslono bowiem, ze deficytu budzetu w kwocie 6.473.684,98 zt
bedzie sfinansowany przychodami pochodzgcymi z: obligacji w kwocie 5.000.000,00 zt, wolnych
srodkéw w kwocie 1.109.669,69 zt oraz niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu wynikajgce z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych w kwocie
364.015,29 zt (wykazanych w kol. 42 i 4.2.1 zalgcznika wieloletnia prognoza finansowa).
Niniejsza uchwala nie dokonano zmian przychodéw z tytulu kredytéw, pozyczek czy emisji
papier6w warto$ciowych ani tez rozchodéw na splate tych zobowiazan. Planowana przez Miasto
Sandomierz kwota dlugu nie ulegla wiec zmianie. Uchwata zostata objeta postepowaniem
nadzorczym i uznana za zgodna z prawem.

Zatem w swietle powyzszego Sktad Orzekajacy opiniuje planowang kwote dhugu przyjeta uchwata
Rada Miasta Sandomierza Nr XVIII/208/2020 z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2020-2042 ze zmiang dokonang uchwatg
Nr XIX/233/2020 z dnia 18 marca 2020 r.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze prognoza kwoty diugu obejmuje zobowigzania stanowigce tytuly
diuzne wrozumieniu art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - zaciagnicte i planowane
do zaciaggniecia podlegajace sptacie w okresie objetym prognoza.



Ze sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku wynika, ze dtug Gminy na dzien
31.12.2019 r. wynosit 38.750.000,00 zt. Zobowigzaniami Gminy stanowigcymi tytuly dtuzne byty
kredyty i pozyczki, obligacje komunalne. Ze sprawozdania Rb-Z na dzief 31 marca 2020 r wynika,
rowniez ze Gmina posiada dtug w wysokosci 38.750.000,00 zt.

Jak wskazano w uchwalonej WPF na lata 2020-2042 w 2020 roku planuje sie zaciagna¢ nowe
zobowigzania z tytutu emisji obligacji komunalnych dla ktérych zbywalno$é jest ograniczona
w wysokosci 7.500.000,00 zt. Kwota dtugu planowana na 31.12.2020 r. wyniesie 43.750.000 zt,
a zatem wzrosnie w poréwnaniu do wykazanego w sprawozdaniu Rb-Z na dzied 31.12.2019 r.
o kwote 5.000.000 zt. Zaciggnigcie nowych zobowigzan zaplanowano réwniez w 2021 r. Z zalozen
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze beda to obligacje komunalne, dla ktérych zbywalnosé
jest ograniczona w tgcznej kwocie 5.000.000,00 zt. Zatem na koniec 2021 roku diug Miasta
wzrosnie do kwoty 46.250.000,00 zt tj. 0 2.500.000,00 zt w stosunku do 2020 roku.

Sptata dtugu zaciggnigtego i planowanego do zaciagniecia nastapi w latach 2020-2042. W dwéch
pierwszych latach prognozy, tj. w 2020 i 2021 r. sptaty w wysokosci po 2.500.000,00 zt zostang
sfinansowane srodkami finansowymi pochodzgcymi z emisji obligacji komunalnych, dla ktérych
zbywalnos¢ jest ograniczona, natomiast poczawszy od 2022 roku splata dhugu nastepowaé bedzie
z prognozowanych nadwyzek budzetowych. Z zalozen przyjetych w WPF, wynika ze wykup
obligacji komunalnych, wyemitowanych w 2020 r na kwote 7.500.000,00 zt i w 2021 r na kwote
5.000.000,00 zt planowany jest na lata 2032-2042.

WPF na lata 2020-2042 wydatki zwigzane z obstugg dtugu zaplanowano dla kazdego roku objetego
prognoza i wynoszg tacznie 17.100.000 zt.

W wyniku dokonanej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze w latach 2020-2042 spelnione zostang wymogi
okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy nadmienia jednakze, iz opinia ta oparta jest na danych ujetych w uchwale
Nr XVIII/208/2020 z dnia 26 lutego 2020 r w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sandomierz na lata 2020-2042 i Nr XIX/233/2020 z dnia 18 marca 2020 r w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2020-2042, ktére na chwile ich
podejmowania uznane zostaty za realistyczne. Od tego czasu WPF Gminy Sandomierz nie ulegta
zmianie mimo faktycznych zmian jakie mogly zajs¢ w zakresie dochodéw i wydatkéw w zwigzku z
epidemiag COVID-19. Za realistycznos¢ WPF odpowiada na ten moment jednostka samorzadu
terytorialnego, natomiast Regionalna Izba Obrachunkowa moze opiera¢ sig¢, wydajac opini¢ tylko
na danych uchwalonych przez organ stanowigcy.

Biorge pod uwage powyzsze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty
Radzie Miasta Sandomierza przyshuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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